漯河市粮食工作“十二五”发展规划（纲要）
（草案）

“十二五”时期是全面建设小康社会的关键时期，是促进粮食经济全面提升的重要时期。为贯彻党的十七届五中全会精神和《国家粮食安全中长期规划纲要》，加强对“十二五”期间全市粮食工作的指导，明确全市粮食工作今后的发展方向和工作任务，结合我市的实际，在系统总结“十一五”期间粮食工作的基础上，特提出我市粮食工作“十二五”发展规划。
一、指导思想、发展战略和发展目标

1、指导思想。以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，围绕我市总体发展战略，以加快粮食产业发展为主线，全面落实国家粮食购销政策，着力推动粮食企业体制机制创新，着力加强粮食市场监管，着力构建“大粮食”、“大流通”、“大市场”的跨越发展格局，为确保我市粮食安全、促进经济健康发展和社会和谐稳定提供有力保障。
2、发展战略。
以增创粮食行业发展新优势、增强粮食企业发展新活力为核心，整合全市国有粮食企业资源，组建两个集团，实现三大对接，走出一条加工和仓储贸易一体化发展的路子。即组建漯河市面业集团公司和漯河市粮食储备贸易集团公司，分别负责全市小麦的加工转化和粮食的收购、储存、销售，通过两个集团公司的有效运作，实现全市粮食企业改革与发展的对接、加工与贸易的对接、单一经营与多种经营的对接，为我市食品名城建设做出应有贡献。
3、发展目标。①全面完成国有粮食企业产权制度改革任务，建立起产权明晰、责权明确的现代企业制度，实现由国有到股份制再到民营的三级跨越。②组建漯河粮食加工和粮食储备贸易两大集团公司，培育出2—3家具有较高知名度、较强带动力的龙头企业，争创2—3个中国驰名商标和名牌产品，使粮食加工真正成为食品名城的又一个支柱产业。同时，依法加强粮食企业国有资产监管，确保保值增值。③强化粮食行业行政管理，建立完善的粮食流通执法监督体系。④建立健全地方粮油储备制度、粮食宏观调控和应急预警机制，更新改造一批粮食仓储设施，确保粮食安全和有效供给。⑤两个文明建设迈上新台阶，实现系统管理有序、企业持续发展、职工收入增长、社会形象良好。
二、主要任务和工作措施
（一）加快国有粮食企业改革，在做大做强市场主体上有所作为。

4、深化国有粮食企业产权制度改革。按照市政府批复的市直粮食企业改革方案推进到位，确保国有资产不流失、银行债务不悬空、职工安置有保障、企业发展可持续。坚持因企制宜，一企一策，推动企业改制；鼓励社会资本参与国有粮食企业改革，大力发展多种所有制粮食企业。国有粮油加工企业全部实行民营；对部分条件成熟国有粮企公开挂牌出让；对一些历史包袱较重的国有粮企实行股份制改造，尔后逐步减持国有股。鼓励企业兼并重组，资产整合，联大靠大，上下延伸，产业链发展。

5、加强粮食企业内部管理。妥善处理改革中出现的新情况新问题，积极稳妥做好职工思想政治工作，创造和谐稳定的内部环境。按照现代企业制度的要求，健全企业法人治理结构，规范化运作，指导企业全方位加强管理，努力提高核心竞争力。

（二）加强和改善粮食宏观调控，在粮食安全体系建设上有所作为。

6、进一步加强粮油储备体系建设。至2015年，市级粮食储备规模达到2570万公斤，储备油规模达到1500吨，与市区人口规模相适应；临颍县、舞阳县也要建立起适度规模的储备粮油。贯彻执行国家、省、市级储备粮油管理办法，管好储备粮油，发挥好宏观调控、稳定市场的作用。

7、建立和完善粮食安全预警应急系统。进一步完善我市粮食安全预警应急预案。加强对粮食生产、需求、库存、储备、价格、质量信息的监测分析和预警。加快粮食应急加工、供应、调运网络建设，建成6家粮食应急加工企业，13家粮食应急销售和发放企业，日产50万个的馒头厂1个，日产方便面30万包的方便面厂1个，20辆汽车组成的运输车队。

（三）大力发展粮食产业化，在粮油精深加工和贸易并举上有所作为。

8、加快发展粮油加工业，打造国内一流的粮食加工食品品牌。推动粮油加工企业战略性合作与重组。积极支持骨干龙头企业采取内引外联、靠大联强、控股、参股等多种形式做大做强。实施项目带动战略，5年内再建3—5个粮食精深加工项目。到2015年，全市粮食系统粮油食品加工能力要达到200万吨，实现销售收入40亿元以上，利税1亿元以上。面业集团运作高效，年销售收入超25亿元。着力推进科技创新，在小麦加工、油料加工、玉米加工、方便食品和功能性食品研发方面取得新成果，新产品的销售收入要占总收入的30%以上。大力实施名牌战略， 5年内，全市粮食行业要力争新创中国名牌产品2个，中国驰名商标3件，河南名牌产品4个，河南著名商标4件，绿色食品认证2个。争取培育出1家上市企业。
9、加快粮食购销基地建设。大力发展产、购、加、销一体化的产业化龙头企业，通过“订单粮食”、建立生产基地、“公司+基地+农户”等形式，为粮油食品加工提供稳定可靠的优质粮源。到2015年，全市各类优质小麦订单面积力争发展到10万亩，收购量达到12亿公斤；培育出国家级粮食产业化龙头企业3家，省级产业化龙头企业6家。
10、深入实施惠农服务工程，加快粮食企业第三产业发展。围绕“三农”工作，基层粮食企业要在土地流转、仓储贸易、粮食银行、粮油超市等方面实现大的突破。用五年时间，在全市各乡镇初步建成规模化、网络化、信息化程度较高的粮食系统“三农”服务网络，到2015年，“两代一换”要达到6000万公斤以上，网络内经营的放心粮油达100%。
（四）加强粮食仓储设施和粮食物流建设，在粮食流通体系建设方面有所作为。

11、加快仓储设施建设，改善仓储条件。抓住河南粮食生产核心区建设的发展契机，多方筹集资金，逐步改善仓储设施条件。到2015年，全市粮食系统上世纪八十年代前建设的老旧仓房全部改造完毕。在市级战略装车点处建设立筒仓式浅圆仓。全市总仓容达到26亿公斤，80%以上仓库达到高大平房仓或自动化立体仓库。

12、发展现代粮食物流。推动以粮食散装、散卸、散储、散运为标志的粮食流通方式的变革。重点建设以孟南国家粮食储备库为中心的粮食物流节点建设。到2015年，全市现代散粮率达到85%，流通成本降低至18%。

（五）全面推进依法管粮，在粮食行政执法体系建设方面有所作为。

13、健全粮食流通监督检查工作体系。加强执法机构和队伍建设，理顺市级执法机构关系，实现高效运行；两县也要建立行政执法机构；完善粮食市场准入制度；开展对全社会粮食流通的监督检查，“十二五”期间监督检查面达到100%。
14、建立和完善粮油质量监督检测体系。以市粮油饲料质量检测检验站建设为重点，改善质检条件，逐步建成国家级质检中心。加强粮食企业质检队伍建设，全市粮食企业检测人员持证上岗率达到100%。

15、依法加强全社会粮食流通统计工作。建成运作规范的社会粮食统计工作网络，为国家宏观调控和政府决策提供可靠数据。

（六）实施人才兴粮战略，在粮食系统两个文明建设方面有所作为。

16、加快推进人才兴粮战略。加强粮食行政管理人才、企业经营管理人才和专业技术人才队伍建设，不断提高我市粮食系统职工整体素质。建立健全以品德、能力和业绩为主要考核内容的国有（含国有控股）粮企领导班子评价体系。进一步加强对干部职工的培训和职业技能鉴定工作。

17、加强党风廉政和政风行风建设。全面落实中央、省、市关于廉政建设的各项规定和要求，粮食系统廉政建设、政风行风建设水平迈入全国粮食系统先进行列。
